Verkehrsproblematik und —konzept im
Landkreis Stade / Altes Land (Stralie)

Diskussionsvorlage fur eine interfraktionelle Besprechung von
Kreistagsmitgliedern

Stade, <Datum>
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Ubersicht BURGERNTATVE
Gliederung der Vorlage VERK{<{{<{EHRSFLUT

Wer ist die Burgerinitiative ,Verkehrsflut®

Motivation und Problemstellung
= Verkehrssituation (Stral3e) im Landkreis Stade

= Besondere Bedingungen im Alten Land

Fragestellungen fir die politische Diskussion auf der Ebene des Kreistags
= Argumente und Gegenargumente

= Einige Fragen fur die Diskussion — Bisheriger Umgang mit der Thematik Verkehr
(Stral3e)

= Verkehrskonzept und Wechselwirkungen mit anderen Handlungsfeldern

Diskussion / weiteres Vorgehen
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Was ist die Burgerinitiative ,,Verkehrsflut*
Wer sind die Referenten

BURGERINITIATIVE
ALTES LAND GEGEN DIE

VERK{<({{EHRSFLUT

= Die Bl ist aktiv seit 2013
= Motivation: zunehmende Verkehrsdichte, insbesondere seit der Eroffnung der
Ortsumgehung Finkenwerder
= Lokale Aktivitaten zu einzelnen Verkehrsthemen
= Ubergreifendes Anliegen: LKW-Transit-Verkehr durch das Alte Land
= Verschiedene Informations-Aktivitaten, Fokus auf ,Burgerprotest”
= Einbezug in das ,Verkehrsmonitoring®

= Das Thema ist im Alten Land prasent und ,gart"

= Neubeginn im Fruhjahr 2017

Altlander gemeinsam fiir den Schutz und Erhalt des
Alten Landes

Schluss mit dem LKW-Transit-Verkehr !

Taglich rollen Gber 1.800 LKW und Gefahrguttransporte
durch das Alte Land. Der groBere Teil davon ist reiner
Transit-Verkehr zwischen den Hafen Hamburg und
Bremerhaven. Diese Verkehrsflut gefahrdet den Bestand
von historischer Bausubstanz, die Qualitat der Grundlagen
des Obstanbaus und die Sicherheit von Anwohnern und
Touristen.

Wir fordern den Erhalt und den Schutz unserer einmaligen
Kulturlandschaft!

Deshalb:

* Leitung des LKW-Transit-Verkehrs ausschlieBlich Gber
vorhandene BundesstraBen und Autobahnen.

» Vorrang und Ausnahmeregelungen flr den lokalen
Verkehr und die Pendler aus dem Alten Land.

» Kein weiterer Ausbau der StraBen im Alten Land fur den
LKW-Transit-Verkehr.

= Uberarbeitung der Kernforderungen (siehe Kasten rechts), Fokus auf LKW-Transit-Verkehr

= Erganzung der Arbeitsweise der Bl: vom reinen Protest zur

Ldsungsorientierung - den politischen Dialog zur Losung der Verkehrsproblematik suchen und flihren
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Motivation und Problemstellung (1/7)
Verkehrssituation (Straf3e) im Landkreis Stade

BURGERINITIATIVE
ALTES LAND GEGEN DIE

VERK{<({{EHRSFLUT

WebSite des
Landkreises Stade,
Wirtschaft

,Die wirtschaftliche
Entwicklung des
Standortes Landkreis
Stade wird getragen
durch die
Zugehaorigkeit zur
Metropolregion
Hamburg und der
positiven Entwicklung in
den Wirtschaftszentren
des Landkreises. Die
etwa in der Mitte des
Kreisgebietes gelegene
Hansestadt Stade bildet
dabei zusammen mit
der Hansestadt
Buxtehude das
Kerngebiet der
Entwicklungsaktivitaten
im Landkreis.”
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. Verkehr:

= Die Verkehrssituation im LK wird
in hohem Mal3e durch das
Umfeld gepragt (Guter-Transit-
Verkehr, Pendler).

= Der Hafen Hamburg ist der
dominierende Faktor im Guter-
Transit-Verkehr.

= Der Guter-Verkehr im Landkreis
Stade (,Quellverkehr®) ist
ebenfalls ein zunehmende Faktor.
Seine Zusammensetzung andert
sich (Herausbildung von neuen
,Clustern®: betriebliche
Ansiedlungen und
Konzentrationen an neuen
Standorten).

= Der Pendler-Verkehr verlauft
einerseits als Transit durch den
Landkreis hindurch, andererseits
ist er Pendler-Verkehr innerhalb
des Landkreises und des nahen
Umlands.
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Motivation und Problemstellung (2/7)
Verkehrssituation (Straf3e) im Landkreis Stade

WebSite des Landkreises Stade,
Verkehr:

,Hauptverkehrsadern des
Landkreises Stade sind die entlang der

Geestkante verlaufende B 73 und die parallel
dazu gefuhrte Bahnlinie von Hamburg nach
Cuxhaven. Der Obstmarschenweg (L
140) und die K 39 nach Finkenwerder
nehmen im Alten Land an
Verkehrsbedeutung in den
Beziehungen zu Hamburg zu. Die L

111, an der sich der Industriestandort Stade-
Butzfleth entwickelt hat, verlauft parallel zum
Kehdinger Elbufer. Zur Entlastung der Stra3en
wurde das Industriegebiet mit einem neuen
und modernen Industriebahnhof ausgestattet.

Die Perspektiven hinsichlich der weiteren
Entwicklung der verkehrlichen
StraBeninfrastruktur sind gut. Der erste

Bauabschnitt der Bundesautobahn A 26 von
Stade nach Hamburg wurde im Oktober 2008
fur den Verkehr freigegeben (Abschnitt Stade -
Horneburg). Seit Sommer 2015 die Strecke
Horneburg - Jork fertig.Der dritte Abschnitt bis
zur Hamburger Landesgrenze ist in Bau. Die
weiteren Abschnitte befinden sich in Planung.

In Planung befindet sich auch die

Bundesautobahn A 20, die sogenannte
Kustenautobahn.*

Landkreis Rotenburg (Wimme)

Ry

o o

Landkreis Harburg

BURGERINITIATIVE
ALTES LAND GEGEN DIE

VERK{<({{EHRSFLUT

Eine reine ,Binnensicht” auf den Landkreis
und eine reine Nennung der Ist-Situation
der Hauptverkehrsadern ergibt ein
unvollstéandiges Bild.

Fakt: Die ,Zunahme der
Verkehrsbedeutung® der L140 und K39 ist
vor allem bestimmt durch die Zunahme des
LKW-Transit-Verkehrs vom und zum
Hamburger Hafen, die durch die von
Hamburg einseitig erstellte Ortsumgehung
Finkenwerder verursacht worden ist.

Eine Bewertung der Perspektiven der
weiteren Entwicklung Stral3eninfrastruktur
ist nur moglich, wenn eine ganzheitliche
und systematische Betrachtung der
verschiedenen Verkehrsarten, -ursachen
und —mengen erfolgt.

Erst daraus lassen sich verschiedene
Gestaltungs-Optionen ableiten, die
vergleichend bewertet werden kénnen.

Verkehrsproblematik und -konzept im Landkreis Stade / Altes Land (Stral3e)

Bl Verkehrsflut



BURGERINITIATIVE

Motivation und Problemstellung (3/7) e
Exkurs: Warum der Schwerlastverkehr besondere Beachtung erfordert VERK{{<{EHRSFLUT

Infrastrukturschaden durch den StraRengiterverkehr

Besonders starke Auswirkungen haben die von schweren Lkw ausgehenden Schwingungen. Diese gelten als
Hauptverursacher fir eine beschleunigte Abnutzung von Fahrbahndecken, denn die StraRenabnutzung steigt mit der
vierten Potenz der Achslast. Ein Lastwagen mit 10 Tonnen Achslast beansprucht die Verkehrswege damit pro
Entfernungseinheit 160.000 mal starker als ein Pkw mit einer Achslast von 0,5 Tonnen [EcWIi00]. Damit ist der
Lkw-Verkehr der entscheidende Faktor flr die Beanspruchung des Stral3enkdrpers. Ohne diesen Faktor wirden
Stral3en eher durch Umwelteinfliisse als durch Verkehr beansprucht werden. Der Pkw spielt nur eine untergeordnete
Rolle. Wachsender Lkw-Verkehr flihrt deshalb zu einem tUberproportionalen Anstieg von StraRenschéaden.
Gleiches gilt fur die Erh6hung zulassiger Achslasten. In beiden Fallen missen bei Neubau- und
Erneuerungsmafnahmen aufwendigere und deshalb teurere Stral3enaufbauten verwendet werden [EISt02b].

Dies fuhrt zu erheblichen Kosten fur Bund, Lander und Kommunen. Allein fir die Erhaltung und Sanierung der
Bundesfernstral3en von 2001 bis zum Jahr 2015 waren etwa 37 Milliarden Euro vorgesehen [VonHO9]. In dem
Verkehrsetat 2017 sind fir die Fernstral3en rund 6,6 Milliarden Euro vorgesehen. Das sind rund 370 Millionen Euro
mehr als noch im Etat 2016 [ProMo16].

Zitiert nach: www.forschungsinformationssystem.de, Technische Universitat Hamburg-Harburg, Institut fir
Verkehrsplanung und Logistik, Prof. Dr.-Ing. H. Flamiqg, Stand des Wissens: 22.02.2017
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Motivation und Problemstellung (4/7) e
Besondere Bedingungen im Alten Land VERK<(<{C{EHRSFLUT
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Kartenquelle: Prospekt des Tourismusvereins Altes Land e.V.
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Motivation und Problemstellung (5/7) e
Besondere Bedingungen im Alten Land VERK(<{C{EHRSFLUT

= Das Alte Land ist ein ,funktionaler Polder — d.h.: es ist ein von Wasser umgebenes und zumeist von Deichen umgebenes Gebiet, in
welchem der Wasserspiegel permanent reguliert und eingestellt werden muss.

Es wurde im 12. Jahrhundert vollstandig von Menschenhand geschaffen. Die unterliegenden Bodenstrukturen sind heute gepragt von
in Jahrhunderten angelegten Ackerbau-Strukturen (Hufen), die von einem komplexes System von Be- und Entwéasserungsgraben und
—anlagen durchzogen sind. Die Bodenstruktur ist zudem unterschiedlich in verschiedenen Zonen des Alten Landes (Elb-und andere
flussnahe Bereiche unterscheiden sich vom geestnahen Sietland). Der Untergrund ist lehmig, weich, der Wasserspiegel schwankt
tide- und regulierungsbedingt, und so ist der Boden in stetiger Belastung und Bewegung.

Die Bodenbeschaffenheit im Alten Land ist folglich vollstandig unterschiedlich zu den Bedingungen auf der Geest und in den
Moorgebieten im nordwestlichen Landkreis. Sie verbietet dem Grunde nach eine Nutzung durch Schwerlastverkehr. Der
StralRenbau durch das Alte Land ist erst seit Mitte des 20. Jahrhunderts forciert worden, als die Transportwege auf dem Wasserwege
als nicht mehr zeitgemal und wettbewerbsfahig angesehen wurden. Seitdem wird diese Fehlentwicklung kontinuierlich fortgesetzt
und durch den Transit-Guterverkehr nochmals massiv verstarkt.

Auswirkungen fir den Verkehr:

= Hohe Kosten: Das hat letztlich zur Folge, dass der Stral3en- und Wegebau im Alten Land per se deutlich kostenintensiver ist als auf
StralRen und Wegen in anderen Gebieten und dass der Verschleil3 bei vergleichbarer Nutzung im Alten Land deutlich hdher als
andernorts liegen durfte.

= Hohe Schaden: Die intensive und weiter intensivierte Nutzung der Stral3en im Alten Land durch (Transit-) Schwerlastverkehr flihrte
und fuhrt in der Folge zu weiteren Risiken: Schaden an der Bausubstanz durch starke Vibration, besonders — aber nicht nur - an
den zahlreichen Baudenkmalern, beschleunigter Ersatzbedarf fiir Straf3en und Wege.
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Motivation und Problemstellung (6/7) e
Besondere Bedingungen im Alten Land VERK(<{C{EHRSFLUT

= Das Alte Land ist auf der Grundlage der Eigenschatft als Polder ein Intensiv-Obstbau-Gebiet.

Auswirkungen:

= Ein erhohtes Risiko in Bezug auf die Verkehrssicherheit besteht deshalb bei Gefahrguttransporten aller Art durch potenzielle grof3flachige
Verseuchung des Wassers, und damit

= schwer kalkulierbare Folgeschéaden fir den Obstbau, schwer kalkulierbare Haftungsfragen fiir die Schaden-Verursacher und auch ggf. fur
die zustandige Gebietskorperschatt, die fir die Verkehrssicherheit verantwortlich ist.

= Die gegebene schmale Begegnungsbreite auf den Straf3en im Alten Land fuhrt wiederholt durch entsprechende Fahrmandver der
Transit-LKWs zu Beschadigungen der Deichfiil3e. Dies erhéht das Risiko von Dammbrichen.

Auswirkungen: Die im Rahmen des Hochwasserschutzes zwingend erforderliche Wiederherstellung ist t.T. aufwendig und kostenintensiv.

= Das Alte Land ist im Bewerbungsprozess fur den Status des Weltkulturerbes mit guter Aussicht auf Erfolg, denn es stellt aufgrund
seiner historischen Kulturlandschaft (Hollernkolonie, Polder, siehe oben) ein weltweit einzigartiges Ensemble dar, in dem trotz aller
bisherigen Entwicklungen und Modernisierungen — einschliel3lich von Fehlentwicklungen - noch vereinzelt die Grundstrukturen in
Landschaftsbild und Wirtschaftsweise erkennbar sind. Daraus ergibt sich mit besonderer Dringlichkeit ein spezieller Schutzbedarf fir
das Alte Land.

Auswirkungen bei fehlenden SchutzmalRnahmen:

Verlust des Restes der Kulturlandschaft Altes Land durch Zerstérungen, die vermeidbar bzw. abwendbar sind, und dadurch: Verlust von
vielfaltigen positiven wirtschaftlichen und kulturellen Méglichkeiten und Chancen (u.a. Attraktivitat flr Tourismus, auch auf das Umland .....)
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Motivation und Problemstellung (7/7) e
Besondere Bedingungen im Alten Land VERK(<{C{EHRSFLUT

Das Alte Land ist ein bekanntes und intensiv genutztes Tourismusziel. Der Tourismus im Alten Land ist neben dem Obstbau im
Landkreis ein bedeutsamer Wirtschaftsfaktor. Die Rickmeldungen der Touristen — zunehmend aus den letzten beiden Jahren —in
Bezug auf den Verkehr sind unter anderem

= Klagen tber den intensiven Transit-LKW-Verkehr und die damit verbundene Gefahrung insbesondere flr Radler
= Klagen tber den Larm durch Schwerlastverkehr in Nacht- und friihen Morgenstunden

= Klagen uUber ein unzulangliches Radewegenetz (Angebot, Zustand, Lage, Fuhrung entlang der Durchgangsstralen, ...)

Auswirkungen:
= Es werden andere Ziele angesteuert, der ,sanfte” Tourismus erlebt einen Ruckgang.

= Wirtschaftliche Nachteile fir alle direkt und indirekt am Tourismus teilhabenden Betriebe

Und letztlich: das Alte Land hat Bewohner, die taglich der Belastung durch die Transit-LKW ausgesetzt sind, und deren Sicherheit,
Gesundheit und Eigentum dadurch Risiken ausgesetzt sind. Der LKW-Transit-Verkehr kennt keine zeitliche Beschrankung, er rollt Tag
und Nacht und werktags wie an Wochendenden.

Auswirkungen: Unzufriedenheit, mangelndes Vertrauen in die Gestaltungskraft der Politik auf lokaler Ebene und der Ebene des
Landkreises, Proteste
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Motivation und Problemstellung

BURGERINITIATIVE
ALTES LAND GEGEN DIE

,heuralgische Punkte“ und erforderliche Beschrankungen VERK({C(EHRSFLUT

Altlander gemeinsam fiir den Schutz und Erhalt des Alten
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Landes

Schluss mit dem LKW-Transit-Verkehr !

Taglich rollen Gber 1.800 LKW und Gefahrguttransporte durch
Altes Lan d das Alte Land. Der gréBere Teil davon ist reiner Transit-Verkehr
zwischen den Hafen Hamburg und Bremerhaven. Diese
Verkehrsflut geféhrdet den Bestand von historischer
Bausubstanz, die Qualitat der Grundlagen des Obstanbaus und
/ die Sicherheit von Anwohnern und Touristen.

Wir fordern den Erhalt und den Schutz unserer einmaligen
Kulturlandschaft!
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BURGERINITIATIVE

Fragestellungen flr die politische Diskussion auf der Ebene des Kreistags o

Argumente und Gegenargumente (1/3) VERK(<{C{EHRSFLUT
Argument: Gegenargument:
= Der Guterverkehr aus dem Hamburger Hafen wird — geman = Die HPA-Prognosen stammen aus dem Jahr 2010. Bereits jetzt sind die
Prognosen der Hamburg Port Authority (HPA) — bis 2025 auf angenommenen Grol3enordnungen (mit Zielprognose 25,3 Mio Einheiten in 2025) nicht
25,3 Mio Einheiten ansteigen. erreicht. Es gibt Indikationen, dass aufgrund verschiedenster Einfliisse die

Prognosewerte bei weitem unterschritten werden. Demnach wird immer noch mit einem
Zuwachs von ca. 9 Mio (2013) auf 16,4 Mio Einheiten (2030) gerechnet (siehe 2
Grafiken auf der Folgeseite).

= Die umgebende Infrastruktur muss daflr gerustet sein. = Die nach unten korrigierten Prognosen erfordern und erlauben eine Uberarbeitung der
Annahmen im Umland. Beabsichtigte Ertiichtigungsmal3Bhahmen von StralRen kdnnen
revidiert werden. Deshalb sind auch Sofortmal3nahmen (Einschrankung der Widmung
der entsprechenden Stral3en auf maximal 7,5 t) geboten und mdoglich.

= Die A26 wird alle Probleme des Transitverkehrs durch das Alte - Die Fertigstellung der A26 wird noch einige Jahre in Anspruch nehmen. Bis zu - und
Landes losen. auch nach - ihrer Inbetriebnahme wird die Abkiirzung durch das Alte Land fur den
Transitverkehr genutzt werden (kiirzere Wege und Fahrzeiten, weniger Hindernisse im
Verkehrsfluss — MaR3stab fir Spediteure sind die reinen Fahr- und Ruhezeiten).

= Die Ausbaumalnahmen im Alten Land haben bisher bereits = Der Erhalt des Zustands der StraRen wird bei der bestehenden und beabsichtigten
erhebliche Mittel erfordert. Dies muss sich zunachst Belastung durch Transitverkehr fortwahrend teurer (exponentielle Entwicklung).
amortisieren. Geplante MaRnahmen werden teurer als erwartet (z.B. K38 / Yachthafenstral3e). Ware

ein anderer Einsatz der Geldmittel wiinschenswerter? Man kann die bisherige
Verwendung auch als ,Investitionen auf unvollstandiger Grundlage® bezeichnen. Oder:
eine Fehlinvestition wird nicht dadurch geheilt, dass man sie fortsetzt.
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Fragestellungen fir die politische Diskussion auf der Ebene des Kreistags Rt
Exkurs: HPA — Prognosen 2010 und 2014 VERK<{{{EHRSFLUT

Containerumschlag des Hamburger Hafens nach Fahrtgebieten in Mio. TEL:
Ist-Werte und Prognose

Abb. 73 Contamnerumschlagpotenziale fiir den Hafen Hamburg bis 2030,

B e pessimustische Wirtschaftsprognose, Basis-Wettbewerbsszenario
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BURGERINITIATIVE

Fragestellungen fur die politische Diskussion auf der Ebene des Kreistags St
Argumente und Gegenargumente (2/3)

VERK{<({{EHRSFLUT

Argument:

Die Nutzung der Landes-, Kreis- und Gemeindestraf3en ist
festgeschrieben und kann nicht verandert werden. ,Was
kaputt ist, muss wieder repariert werden.“ (Zitat Frau Streitz,

LK Stade).

8 30 der Stral’enverkehrsordnung verbietet Einschrankungen

fur den Transit-Guterverkehr um Umkreis von 150 km eines

Hafens.

Gegenargument:

Das Niederséachsische Stral3engesetz regelt in seinen 88 5-8 die Widmung von
StralRen fur alle Straf3en in der Verantwortung des Landes Niedersachen und
der nachgeordneten Gebietskdrperschaften (also nicht fir BABs und
Bundesstral3en). Danach kann die vorhandene Widmung einer Stral3e flr
Verkehre sowohl erweitert als auch eingeschrankt werden, bis hin zur
Stilllegung. Eine Teileinziehung der Widmung ist durch den jeweiligen Trager
moglich unter ,Abwagung des offentlichen Wohls®. Das Gesetz regelt auf dieser
Grundlage weiterhin die verfahrenstechnischen Einzelheiten / Beteiligungen.

Beispiel: Fur die K39 liel3e sich bewerten, ob die urspringliche Widmung der
Stral3e noch Bestand hat oder ob eine Teileinziehung der Widmung z.B. auf
LKW nur bis 7,5 t ratsam ware. Die ,Abwagung des o6ffentlichen Wohls® ist im
Ergebnis eine politische Willenserklarung. Ein Fuhrunternehmer, der an
dieser Stral3e Anlieger ist und dessen Betrieb durch die Umwidmung
gefahrdet ware, hatte Anlass zu einer erfolgreichen Klage, also musste die
Umwidmung eine Ausnahme-Erlaubnis fur Anlieger enthalten. Fur andere
Nutzer von auf3erhalb besteht diese Klagemadglichkeit nicht, weil es
akzeptable Alternativen gibt (B 73 /A 7 / A 26)

8 30 StVO befasst sich mit Sonn- und Feiertags-Fahrverboten. Ist eine Stral3e
grundsatzlich fur Verkehre gewidmet, so gilt die 150km-Grenze fiir solche
befristeten Fahrverbote (wg. verderblichen Gitern usw.). Ist die Stral3e aber
grundsatzlich nicht fir den LKW-Verkehr gewidmet, kann logischerweise eine
zeitliche Einschrankung auch nicht auf diese Stral3e angewendet werden.

Verkehrsproblematik und -konzept im Landkreis Stade / Altes Land (Stral3e)

Bl Verkehrsflut
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BURGERINITIATIVE

Fragestellungen flr die politische Diskussion auf der Ebene des Kreistags o

Argumente und Gegenargumente (3/3)

VERK{<({{EHRSFLUT

Argument:

= Die verschiedenen Zustandigkeiten (Land Niedersachsen —
Landkreis Stade - Gemeinden im LK - Land Hamburg)
machen es dem Landkreis Stade unmdglich, eine Regelung
herbeizufiihren, durch die der Transit LKW-Verkehr aus dem
Alten Land ferngehalten werden kann.

Gegenargument:

Der Regionale Raumordnungsplan (RROP) des LK Stade vom 22.7. 2014 umfasst
Zielstellungen fir die verschiedenen Infrastrukturen, u.a. Verkehr. Darin sind auch
Zielstellungen und Mafinahmen enthalten, die sich ganz oder teilweise in der
Zustandigkeit anderer Ebenen befinden (z.B. zur Bahn, Energie, Deichbau usw.,
konkret: auch Rickbau der B73 in den Ortsdurchfahrten von Hedendorf bis
Agathenburg im Zuge des Ausbaus der A26, usw.). Der Landkreis ist also durchaus
gestaltungsfahig auch in solchen Fragen, in denen die Mitwirkung verschiedener
weiterer Ebenen und Instanzen erforderlich ist.

Der Landesraumordnungsplan Niedersachsen (LROP, Neufassung 2017) enthalt
generelle Aussagen zur Zusammenarbeit in der Metropolregion Hamburg, u.a.

= In den Metropolregionen soll im Interesse einer nachhaltigen Entwicklung des
Landes eine partnerschaftliche Zusammenarbeit der metropolitanen Kerne mit den
landlich gepragten Verflechtungsrdumen erfolgen, die die spezifischen Ressourcen
und Potenziale der unterschiedlichen Teilrdume nutzt und entwickelt.”

=  Die kulturhistorischen und landschaftlichen Besonderheiten des Kustenraumes
sollen als Identitat stiftende Merkmale flir die maritime Landschaft erhalten
werden. Sie sollen in die touristische und wirtschaftliche Nutzung einbezogen
werden, wenn es ihrem Erhalt dient.”

Die Verkehrswege durch das Alte Land werden im LROP nicht als
Hauptverkehrsstral3e ausgewiesen, es wird keine Festlegung getroffen, die einen
verstarkten Ausbau dieser Verkehrswege nahelegt oder fordert.

Verkehrsproblematik und -konzept im Landkreis Stade / Altes Land (Stral3e) Bl Verkehrsflut
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BURGERINITIATIVE

Fragestellungen flr die politische Diskussion auf der Ebene des Kreistags o
Landes-Raumordnungsplan 2017 (LROP) — grafische Sicht (Ausschnitt) VERK{<<{{EHRSFLUT
Datei Bearbeiten Ansicht Chronik Lesezeichen Extras Hilfe =
S0 StartPage by hiquick Web S X | @ Landes-Raumordnungsproc X | VORISLROP-VO | Landesnorm | X / 1nd231000102+2017+378+anl2.; x\a i R X | B Ki [ Landkreis Sta: > | & Kiimaschutzbericht | Landk X | " fi_verkehrszeichen deutsch X | +
& | ® www.nds-voris.de/jportal/docs/anlage/ndh/pdf/nd231000102+2017+378+anl2,jpg C || Q suchen 7 w B8 ¥ @A é’

s ) Leblanc Motorhome

B LROP 2017:

Die Logistik-
Verkehrswege —
auch zwischen
denim LROP
genannten
,Logistikzentren
“ Hamburg,
Harburg und
Stade -
verlaufen auch
kinftig nicht
durch das Alte
Land, sondern
Uber die B73
und A26 sowie
die weiter
geplanten
Ausbauten (A20
USW.).
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BURGERINITIATIVE

Fragestellungen fur die politische Diskussion auf der Ebene des Kreistags o
Verkehr im RROP VERK{<({{EHRSFLUT

P
=, () N5
N

RROP grafisch

rot/schwache
Linie: Stral3en von
regionaler
Bedeutung

Im RROP ist die
K38 / Yachthafen-
stralle

nicht genannt.

Auf welcher
Grundlage wird
sie - mit hohen
Kosten -
ertichtigt ?
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BURGERINITIATIVE

Fragestellungen flr die politische Diskussion auf der Ebene des Kreistags o

Argumente und Gegenargumente (3/3)

VERK{<({{EHRSFLUT

Argument:

= (wie auf der vorangehenden Folie) Die verschiedenen
Zustandigkeiten (Land Niedersachsen — Landkreis Stade -
Gemeinden im LK - Land Hamburg) machen es dem
Landkreis Stade unméglich, eine Regelung herbeizufuhren,
durch die der Transit LKW-Verkehr aus dem Alten Land
ferngehalten werden kann.

Gegenargument:

Die oben angefuhrten Aussagen im LROP und der Anspruch der Metropolregion — und
des Landkreises Stade als dessen Teil (siehe nachste Folie) bedeuten, dass es sich
verbietet, einzelne Teile der Metropolregion einseitig und dominierend zu Lasten
anderen Teile zu entwickeln.

Besonderer Schutzbedarf fir das Alte Land aus den oben angefiuihrten Griinden findet
im RROP bisher noch keine Beriicksichtigung. Das Fernhalten des Transit-LKW-
Verkehrs ist — neben allen anderen Unterstlitzungsmalinahmen fir den Prozess
~Weltkulturerbe® — ein Schlisselelement fur diesen Schutz.

Dem Landkreis Stade wirde es nitzen, bei der Entwicklung eines selbstbewussten
eigenen Entwicklungsbildes (incl. Verkehrskonzept) Konflikt mit Hamburg in
Einzelfragen nicht zu scheuen. Eine Unterstitzung der Landesebene Niedersachsen
ware dabei hilfreich.

Es ist somit eine politische Entscheidung auf der Ebene des Kreistags, einen solchen
Prozess zu initiieren und ihn sehr aktiv voranzutreiben.

Verkehrsproblematik und -konzept im Landkreis Stade / Altes Land (Stral3e) Bl Verkehrsflut
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BURGERINITIATIVE

Fragestellungen fur die politische Diskussion auf der Ebene des Kreistags SO
Exkurs: Anspruch Metropolregion Hamburg VERK{{{EHRSFLUT

WebSite des LK Stade, Kapitel Wirtschaft:

Die Metropolregion Hamburg ist der Zusammenschluss
von acht Landkreisen aus Niedersachsen, zwei
Landkreisen aus Mecklenburg-Vorpommern, sieben
Kreisen und zwei kreisfreien Stadten aus Schleswig-
Holstein und der Stadt Hamburg. Hier leben auf einer
Flache von ca. 26.000 km?2 rund 5 Millionen Einwohner
und bilden einen einheitlichen Wirtschaftsraum und einen
gemeinsamen Arbeitsmarkt. Der globale Wettbewerb
zwingt weltweit Regionen, ihre Standortbedingungen zu
optimieren - nur so kdnnen langfristig Unternehmen,
Arbeitsplatze und Wohistand gesichert und ausgebaut
werden. Eine erfolgreiche Positionierung der Region im
internationalen Wettbewerb kann nur gelingen, wenn alle
Akteure erkennen, dass sie nur miteinander erfolgreich
sein kdnnen.
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BURGERINITIATIVE

Fragestellungen fur die politische Diskussion auf der Ebene des Kreistags SO
Einige Fragen fur die Diskussion (1) VERK{{{EHRSFLUT

Einige weitere Fragen zur bisherigen Behandlung der Thematik ,Verkehr®, besonders StralRenverkehr / Gutertransit auf der Ebene des
Kreises:

= Eine systematisierte Sicht auf verschiedene Aspekte des Verkehrs, darunter auch StraRenverkehr, ist im Regionalen
Raumordnungsprogramm (RROP) des LK Stade von 2014 enthalten. Die Stral3en durch das Alte Land K39/L140 sind dort noch als
,Vorranggebiete“ benannt. Da der Transit-LKW-Verkehr erst durch die Offnung der Umgehung Finkenwerder 2012 erméglicht worden
ist und sich seitdem entwickelt hat, ist dieser Aspekt seinerzeit noch nicht im Erstellungsprozess des RROP berticksichtigt worden. Da
sich wesentliche Ausgangsbedingungen fir den RROP geé&ndert haben, ist eine Revision bzw. Erganzung des Kapitels
StralRenverkehr geboten, der Schutz des Alten Landes durch die Begrenzung des LKW-Verkehrs auf 7,5 t wére hier aufzunehmen.

= Wird die Thematik ,Strallenverkehr” bisher eher ,klein-klein“ behandelt, d.h. ausschlieBlich einzelfallbezogen (Planungen,
Investitionen, Genehmigungen) ? Werden bei Entscheidungen tber StraRenbaumal3ihahmen Abwagungen zur Auswirkung der
Maldnahmen vorgenommen (Alternativen, positive wie negative Seiteneffekte, usw.) ? Gibt es eine ,Vision“ oder Strategie in Bezug auf
die Gestaltung des Straf3enverkehrs im Landkreis ?

= Werden die Investitionen in Verkehrswege nach Kosten-Nutzen-Aspekten Uber den gesamten erwartbaren Lebenszyklus bewertet,
bevor sie entschieden werden ? Findet eine Nachbetrachtung / -kalkulation statt ?

= Verfigt der Landkreis tber Instrumente, mit denen er die mittel- und langfristigen Investitionen insgesamt gegeneinander abwéagt,
priorisiert und an einem generellen Leitbild zur Entwicklung des Landkreises orientiert ?

= Der Klimaschutzbericht 2015 des Landkreises Stade beschreibt als Ziel: ,Die Anpassung an die Folgen der Klimaerwarmung
(Adaption) sollen zukinftig immer mehr zum integralen Bestandteil aller Verwaltungsentscheidungen und MalRnahmenumsetzungen
werden.” Indessen fehlt im Bericht jeder Bezug zu dem als integral genannten Handlungsfeldes ,Vorausschauende MaRhahmen zum
Hochwasserschutz®, in dem der gesamte Elbuferbereich und damit ganz wesentlich das Alte Land zu berucksichtigen waren. Folglich
findet auch das Thema , Transit-Guterverkehr” im Alten Land dort bislang keine Berucksichtigung.
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BURGERINITIATIVE

Fragestellungen fur die politische Diskussion auf der Ebene des Kreistags SO
Einige Thesen fir die Diskussion (2/2) VERK{{{EHRSFLUT

= Die Verwaltung (Landesbehorde, Kreis) betreibt einerseits eine ,reaktive Bestandsverwaltung® (,Was kaputt ist, muss wieder repariert
werden® - Zitat Frau Streitz, LK Stade). Die Verwaltung agiert andererseits bei Investitionen ohne durch den Kreistag formulierte
politische Vorgaben/Fuhrung und schafft damit Fakten. Beispiel: Ertlichtigung der K38/Yachthafenstral3e zur Nutzung flr
Schwerlasttransporte bis 40 t.

= Konflikte mit betroffenen Anwohnern / Gemeinden werden teilweise mit viel Aufwand moderiert. Die grundlegenden Fragestellungen
werden dabei jedoch nicht behandelt:

= Beispiel: ,Verkehrsmonitoring“: die MeBmethodik, -orte und —zeitpunkte enthielten zahlreiche Mangel, die Glaubwaurdigkeit war nur
begrenzt

= Beispiel: Veranstaltung de Landesbehotrde (Hr. Haase) in Jork im November 2017: Baustellen-Management, Information der
Anlieger Uber individuelle Betroffenheiten

= Einzelne Betroffene / Beteiligte stellen Fragen in Ausschissen (Verkehrsausschuss) und streiten sich mit der Verwaltung tber
Detailfragen wie Beschilderungen oder Messdichte bei Verkehrskontrollen (die in der Tat kapazitatsbedingt unzureichend ist)

= Hat der Kreistag als politisches Gremium bisher ausreichende Mdglichkeiten etabliert, die Exekutive (hier:
StralRenverkehrsverwaltung) wirksam zu steuern und zu kontrollieren ? Einfache aber wirksame Kontrollinstrumente wie regelmalige

strukturierte Berichte kdbnnen wirksame Instrumente sein.

= Folgt der Kreistag eher der Stral3enbauverwaltung als dass er sie durch Vorgaben und Kontrolle steuert ?
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Ansatze fur ein Verkehrskonzept und Wechselwirkungen mit anderen Handlungsfeldern BORGERINTIATIVE
VERK{{{EHRSFLUT

Generelle Rahmenbedingungen

: Wirtschafts-Entwicklun
(Metropolregion) g

Schwerpunkte: Logistik, Industrie,
Landwirtschaft, Handwerk, Tourismus,
weitere (evtl. neue ?)

Wirtschaftliche Lage im LK
Industrie, Handwerk,

Landwirtschaft, Tourismus Entwicklung
fur die Bevolkerung (Mobilitat,
Wohnwert, ....)
(Kinder/Schiler, Berufstatige/Pendler,
. Senioren, ...)
Demografische Faktoren A :
/ Verkehrskonzept \
(lang-, mittel-, kurzfristig)
Klimaschutz Analyse: Besondere Effekte
*+ Rahmenbedingungen (z.B. Schutz des Kulturerbes Altes Land,
] * Ist: Verkehrsarten,-Aufkommen auf Hamburg-Anbindung, positive ,Transit-
Soziale und kulturelle StraRe/Schiene/OPNV/andere; Ist- Effekte”, ....
Gegebenheiten und Kosten
Einrichtungen + Annahmen / Prognosen: . P
Entwicklung der Verkehrsmittel / HIESCHEES
Spezifische Einflisse (Elbnahe, Mobilitat; Kostenentwicklung
Hochwasserschutz, Gestaltungsgrundsétze - :
: Spezifische Ansiedlungen
Beschaffenheit Altes Land, \ Rahmenplanung und Vorgaben an/ (Einrichtungen, Betriebe)
usw.) Verwaltun
Fakten Instrumente Ziele
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